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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS que regiran para la contratacién de las labores de
auditoria externa (controlador de primer nivel) en el proyecto CIRCULAR CHALLENGE

1. DATOS IDENTIFICATIVOS

Objetivo: Cooperacién Territorial Europea

Programa: PROGRAMA DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA ESPANA — PORTUGAL
(POCTEP) 2021-2027

Nombre del Proyecto: CIRCULAR CHALLENGE: Capacitacion empresarial y emprendimiento
para la transicion a la economia circular

Codigo de identificacion: 0046_CIRCULAR_CHALLENGE_6_E
Plazo de duracion del proyecto: Desde el 11/10/2023 hasta el 03/07/2026
Fecha de acuerdo entre Autoridad de gestion y beneficiario principal 11/10/2023
— Beneficiario principal: Fundacion EOI
— Beneficiario que solicita la designacion del controlador: Fundacion Paideia Galiza
— Presupuesto total del beneficiario: 119.483,06 euros
— FEDER del presupuesto del beneficiario: 89.612,30 euros

— Tasa de cofinanciaciéon: 75%

El objetivo principal del proyecto es promover la capacitacién empresarial para realizar la
necesaria transformacion industrial y de los modelos de negocio, basada en la logica de la
economia circular y el fomento del emprendimiento, especialmente en el aprovechamiento
de los recursos enddgenos, conforme a una légica de produccidon y consumo circulares. El
proyecto abarca dos dreas de cooperacién correspondientes a POCTEP: Galicia, centro y
norte de Portugal y Castillay Ledn

2. REFERENCIAS NORMATIVAS

El Programa se enmarca dentro de la Cooperacién Territorial Europea, cofinanciado por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional de la Unién Europea, por lo que su contenido,
ejecucion y gestion se adecuaran, ademds de a la normativa nacional vigente, se realizard
respetando la normativa y procedimientos de auditoria de primer nivel del Programa de
Cooperacion Interreg VI A Espaiia Portugal (POCTEP) 2021-2027
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3. OBIJETO DEL SERVICIO DE AUDITORIA

El servicio que se requiere es la auditoria de primer nivel de las actividades que ejecute la
Fundacion Paideia en el marco del proyecto, cuyo alcance presupuestario es de 119.483,06 €
(ayuda Feder: 89.612,30€, tasa de cofinanciacion del 75%)

En concreto, el servicio incluira:

- La comprobacion del gasto ejecutado, que previamente sera facilitado por la Fundacion
Paideia Galiza en la plataforma de justificacion de gastos del Programa Operativo (plataforma
Coffee). El gasto para validar contempla unicamente dos categorias: Gastos de personal y
gastos de servicios y expertos externos. Los costes administrativos y de oficina, y los gastos
de viaje se calculan automaticamente por férmula en la plataforma y su comprobacion no es
necesaria. En este proyecto no existen gastos de equipamiento.

-Al menos una verificacion in situ en alguna localidad espafola del area de cooperacion del
proyecto (Castilla y Ledn o Galicia), en la que se desarrolle el proyecto. Se le solicitara el acta
de dicha verificacidon, conforme al modelo del programa operativo POCTEP.

- El auditor validard el gasto una vez que la Fundacion PAIDEIA ponga en su conocimiento
que ha subido los gastos del proyecto a la plataforma en un determinado intervalo de fechas.

- Una vez que el auditor ha comprobado y validado el gasto, enviard a Fundaciéon PAIDEIA
una notificacion por mail y cambiard el estado del gasto en la plataforma, con el fin de que
éste siga el curso del circuito financiero establecido por el programa operativo.

4. EQUIPO DE TRABAJO

La empresa adjudicataria se compromete a disponer de los medios personales suficientes para
la prestacion del servicio objeto del contrato, que deberdn cumplir con la cualificacion
establecida mas adelante para cada uno de los perfiles.

A este compromiso se le atribuye el cardcter de obligacion esencial a los efectos previstos en
el articulo 211 de la Ley de Contratos del Sector Publico. En consecuencia, el incumplimiento
de este compromiso conllevara la resolucion del Contrato.

Para la prestacion de los servicios se compromete a asignar todos los recursos necesarios para
garantizar la consecucion del buen fin y resultado de los trabajos, aportando en su caso los
recursos adicionales precisos, los cuales deberan cumplir con lo exigido en los perfiles
dispuestos en este Pliego acerca de su experiencia minima.

En todo caso, el equipo de trabajo debera estar registrados en el ROAC (Registro Oficial de
Auditores de Cuentas https://www.icac.gob.es/servicios-roac)
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5. MEDIOS TECNICOS

Los necesarios para entregar los informes de auditoria y documentacion relacionada si aplica
en tiempo y forma

6. PROCEDIMIENTO

Las verificaciones incluiran los procedimientos siguientes:
a) verificaciones administrativas.
b) verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

Ambos tipos de verificaciones se ajustaran a los elementos incluidos en una lista de
comprobacion previamente establecida, acorde a las normas de subvencionabilidad y segln
los modelos acordados en el programa y, en su caso, por la Autoridad Nacional.

Verificaciones administrativas

El controlador esta obligado a revisar el porcentaje de gastos presentados por el beneficiario
establecido en la metodologia y el manual del programa correspondiente.

Asimismo, la Direccion General de Fondos Europeos (DGFE) podra hacer modificaciones a la
metodologia del programa, como, por ejemplo, ampliando la muestra de verificaciones a
realizar, teniendo en cuenta los riesgos detectados en los beneficiarios bajo su
responsabilidad, en cuyo caso se informara al controlador.

Para certificar el gasto, el controlador debe verificar, como minimo, los siguientes puntos:

a) El gasto cumple con las normas de elegibilidad de la UE, del programa y nacionales,
segun este orden jerdrquico, y las condiciones para el apoyo y pago del proyecto,
como se describe en el contrato de subvencién y en el manual del programa.

b) El gasto se ha incurrido y pagado durante el periodo de elegibilidad del proyecto.

c) La documentacién de respaldo es suficiente y existe una pista de auditoria adecuada.

d) El gasto se contabiliza correctamente en un sistema contable diferenciado o es
identificable utilizando un cédigo contable dedicado al proyecto.

e) El gasto en moneda distinta al euro se ha convertido aplicando el tipo de cambio
segun lo establecido el manual del programa.

f) Se han observado las normas de la UE, nacionales y de la institucion sobre
contratacién.

g) Los productos, servicios y obras cofinanciados han sido efectivamente entregados.

h) El gasto tiene un vinculo claro y directo con las actividades del proyecto y las
categorias de gastos del presupuesto. Los gastos estdn en consonancia con el
formulario de candidatura consolidado y el contrato de subvencion.
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i) En su caso, el beneficiario ha indicado correctamente la fuente y los importes de la
cofinanciacién externa nacional recibida.

j) Se evita el riesgo de doble financiacion.

k) Los costes simplificados se utilizan correctamente y en cumplimiento del método
elegido.

[) Se han cumplido las normas de la UE y del Programa en materia de visibilidad,
transparencia y comunicacion.

m) Se han cumplido las normas de la UE y nacionales en relacidon con los principios
horizontales.

n) Se han cumplido la normativa relativa a ayudas de Estado, en caso de que sea
aplicable.

En este sentido, debera verificar que los gastos elegibles se corresponden a lo establecido en
los siguientes articulos:

a) Gastos de personal: articulo 39 Reglamento (EU) 1059/2021 y 55 del Reglamento (EU)
1060/2021

b) Gastos administrativos de oficina: articulo 40 del Reglamento (EU) 1059/2021y 54.b
del Reglamento (EU) 1060/2021

c) Gastos de viaje y alojamiento: articulo 41 del Reglamento (EU) 1059/2021 y 54.b del
Reglamento (EU)1060/2021

d) Contratosy servicios externos: articulo 42 del Reglamento (EU) 1059/2021

e) Gastos en equipo: articulo 43 del Reglamento (EU) 1059/2021

f) Gastos en infraestructuras y obras: articulo 44 del Reglamento (EU) 1059/2021

Es importante remarcar que, dado que los gastos de oficina y de viaje® se pueden calcular
como un porcentaje de los gastos de personal, un error en los gastos de personal se
extenderad a los de oficina y viaje.

Ayudas de Estado

En relacidn con las ayudas de Estado, en el caso de proyectos cuyo beneficiario sea una
empresa o el destinatario final de la ayuda sea una empresa, se comprobara:

e que se han respetado en las actividades susceptibles de estar sometidas al régimen de
ayuda, los Reglamentos (EU) 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el
gue se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 de Tratado y el Reglamento (EU)
1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas
de minimis;

! Estos gastos se pueden declarar como coste simplificado o costes reales segun el manual del programa
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e que los beneficiarios estan al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social y no estdn incursos en ningun conflicto de intereses.

Las verificaciones administrativas tienen que complementarse con las verificaciones sobre el
terreno, en las cuales se comprobaran los ambitos técnico y fisico.

Verificaciones sobre el terreno (in situ).

Las verificaciones in situ se realizaran, en su caso, segun se establezca en el manual del
programa y, en su caso, las instrucciones de la DGFE. Se realizaran verificaciones sobre el
avance fisico del proyecto, entrega de los productos, servicios y obras, normas de publicidad,
sistema de contabilidad y documentacién relacionada.

El control in situ también incluye la revision de documentos que requieren atencién especial
tales como solicitud de aclaraciones, sistema de contabilidad de socios etc. Se recomienda
gue los controladores no esperen hasta el final del proyecto para realizar esta visita.

A través de estas verificaciones se comprobaran los siguientes puntos:

e Que la entrega de bienes y la prestacion de servicios estén realizados o se van
realizando de conformidad con el contrato de subvencidon y con los términos del
programa.

e Que el grado de avance en su caso de obras y suministros se ajusten a los niveles de
gasto declarado y a los indicadores del programa.

e La durabilidad de las operaciones, conforme a lo establecido en el articulo 65 del
Reglamento (UE) n? 1060/2021.

e El cumplimiento con la normativa de la UE y nacional en materia de informacion,
publicidad y medioambiente.

e El cumplimiento de las normas de accesibilidad.

e Las comprobaciones que estime convenientes el controlador dirigidas a confirmar las
verificaciones administrativas realizadas.

El controlador conservara los registros de cada verificacién, en los que indicara el trabajo
realizado, la fecha y los resultados de la verificacidén, asi como las medidas adoptadas con
respecto a los errores o las irregularidades detectadas. Los resultados obtenidos de estas
verificaciones se reflejaran en un acta de verificacién sobre el terreno.

7. INFORMES Y CONCLUSIONES DEL CONTROLADOR

De acuerdo con el manual del programa y, en su caso, las instrucciones de la DGFE, el
controlador emitira los siguientes documentos:
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e Un informe definitivo de verificacion de gastos, con la relacién de los gastos
verificados, asi como los rechazados y el motivo de su rechazo, en el que quede
constancia del trabajo realizado, la fecha y los resultados.

e Un listado de comprobacién de los requisitos del articulo 74 del Reglamento (UE)
2021/1060 (Check List).

e Un certificado de control.

e Ensucaso, informe sobre el fraude potencial o confirmado.

El controlador indicard en estos documentos las conclusiones sobre las verificaciones
realizadas, asi como el “coste total declarado por el beneficiario”, y el total de los “gastos
subvencionables verificados y aceptados”. Los gastos que el controlador haya encontrado no
elegibles o irregulares seran retirados de la declaracién, indicdndose el motivo de su
retirada.

8. RESPONSABILIDAD DEL CONTROLADOR EN LA VERIFICACION DE GASTOS

En virtud del articulo 46.9 del Reglamento (UE) n2 2021/1059, el controlador debera estar
inscrito en el ROAC y, en el ejercicio de sus funciones, es responsable de realizar su trabajo
de acuerdo a las normativas de la UE y nacionales vigentes. Como resultado de su trabajo de
verificacion, debe asegurarse de la exactitud y elegibilidad de los gastos declarados.

Segun el articulo 46.6 del Reglamento (UE) n2 2021/1059, cada Estado miembro garantizara
gue el gasto de un beneficiario pueda ser comprobado en un plazo de tres meses.

Para que este plazo pueda cumplirse, el controlador, teniendo los calendarios establecidos
por el programa, deberda asegurar que los trabajos para la verificacién de los gastos se
llevaran a cabo en un plazo maximo de 20 dias habiles desde que son presentados por el
beneficiario. En el caso de necesidad de aclaraciones o documentacion adicional, el
beneficiario dispondrd de un plazo no superior a 10 dias habiles para su justificacion;
transcurrido el mismo, se adoptara la versidn definitiva del informe de verificacion.

La Direccion General de Fondos Europeos tiene que validar estos gastos en un plazo de 30
dias habiles con un control de consistencia y conformidad. Previo a la validacién de los
gastos, la DGFE podra requerir al beneficiario aclaraciones o justificacion documental al
respecto, si lo estima necesario. El beneficiario dispondra de un plazo de 10 dias habiles para
su atencion, interrumpiéndose el plazo para la validacion.

La DGFE comprobara el adecuado funcionamiento de los sistemas de control, pudiendo
realizar supervisiones periddicas o de manera expresa, si se observan deficiencias en las
verificaciones. Si procediera, la DGFE podra revisar y/o revocar la designacién del
controlador.
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